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Verordening tot eerste wijziging van de Huisvestingsverordening juli 2015 
gemeente Pijnacker-Nootdorp 

De raad van de gemeente Pijnacker-Nootdorp; 

gezien het voorstel van het college van 15 december 2015; 

gelet op artikel 2 van de Huisvestingswet 2014 en artikel 149 van de Gemeentewet; 

besluit: 

vast te stellen de Verordening tot eerste wijziging van de Huisvestingsverordening juli 2015 gemeente 
Pijnacker-Nootdorp: 

De Huisvestingsverordening juli 2015 Pijnacker-Nootdorp wordt als volgt gewijzigd: 

Artikel I 

Artikel 20, eerste lid sub c, komt als volgt te luiden: 

c. Woningzoekenden met een voorrangsverklaring als bedoeld in artikel 24, vijfde lid; 


Artikel II 

Artikel 24 komt als volgt te luiden: 

Artikel 24 - Verkrijgen voorrangsverklaring 

1. Voor het verkrijgen van een voorrangsverklaring dient een verzoek overeenkomstig artikel 24 te 
worden ingediend bij burgemeester en wethouders. 

2. Een voorrangsverklaring wordt verleend indien de indieners: 

a. 18 jaar of ouder zijn; 

b. In afwijking van het tweede lid, onder a kan een aanvrager die nog geen 18 jaar of ouder is 
een verzoek indienen als: 

• de aanvrager een kind heeft of 

• eide ouders van de aanvrager zijn overleden en het verzoek wordt ondersteund met 
een advies van een erkende voorziening voor hulpverlening of voogd of 

• de aanvrager is getrouwd of getrouwd geweest of 

• de aanvrager is geregistreerd partner of geregistreerd partner geweest. 

c. gedurende de termijn van minimaal één jaar ingezetene zijn, ofwel beschikken over een 
economische of maatschappelijke binding, dan wel in de positie verkeren als bedoeld in 
artikel 12, derde lid, van de Huisvestingswet 2014 en; 

d. de Nederlandse nationaliteit bezitten dan wel beschikken over een geldige verblijfstitel in 
Nederland en; 

e. buiten eigen schuld en toedoen in een dusdanige situatie verkeren dat zij binnen drie 
maanden andere woonruimte behoeven en; 

f. naar verwachting bij toepassing van de in artikel 20, eerste lid, bedoelde volgordecriteria 
niet binnen die termijn andere woonruimte zullen krijgen en; 

g. hun betreffende situatie niet op een andere wijze kunnen oplossen. 

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 12, derde lid van de Huisvestingswet 2014 wordt een 
voorrangsverklaring volgens het eerste lid verleend: 

a. indien een woonsituatie naar het oordeel van burgemeester en wethouders door sociale 
en/of medische omstandigheden zodanig is verstoord dat levensgevaar voor één of meer 
leden van het huishouden dreigt dan wel dat één of meer leden van het huishouden zodanig 
geestelijk, emotioneel en/of lichamelijk belast is, dat volledige ontwrichting uit het geheel 
waar betrokkene deel van uitmaakt, optreedt en zelf niet in staat is dit op te lossen; 

b. indien een woningzoekende een woonkostentoeslag ontvangt die structureel is en noodzaakt 
tot verhuizing. 

c. indien bij een huurder die mantelzorg ontvangt of verleent door verhuizing de afstand tussen 
de woningen van de ontvanger en verlener van mantelzorg wordt verminderd tot een als 
redelijk te kwalificeren loop- en / of fietsafstand. De toepassing van dit artikel geldt ter be¬ 
oordeling aan de toetsingscommissie, op basis van een advies van het WMO-loket in een 
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afgegeven mantelzorgverklaring ten aanzien van een mantelzorgrelatie. De inhoud van dit 
advies is afgestemd op het format in bijlage II. 

4. De in het eerste lid bedoelde voorrangsverklaring is geldig in Pijnacker-Nootdorp. Voorrangsver¬ 
klaringen van de gemeenten Delft, Den Haag, Leidschendam-Voorburg, Midden-Delfland, Rijswijk, 
Wassenaar, Westland en Zoetermeer worden geaccepteerd in de gemeente Pijnacker-Nootdorp 
als ware het een voorrangsverklaring van de gemeente Pijnacker-Nootdorp, tenzij anders vermeld 
op de voorrangsverklaring. 

5. Een voorrangsverklaring wordt eveneens verleend aan herstructureringskandidaten die woonachtig 
zijn in een binnen 24 maanden te slopen of ingrijpend te verbeteren woonruimte en die naar 
verwachting bij toepassing van de in artikel 20, eerste lid, bedoelde volgordecriteria niet binnen 
die termijn andere woonruimte zullen of kunnen krijgen. 

6. De in het eerste en vijfde lid bedoelde voorrangsverklaring geldt alleen voor de door burgemeester 
en wethouders aan te geven categorieën woonruimte waarmee enkel de situatie van de woning¬ 
zoekende die aanleiding is voor een voorrangsverklaring binnen drie respectievelijk twaalf 
maanden kan worden opgelost. 

7. Burgemeester en wethouders kunnen nadere uitvoeringsregels vaststellen voor het verlenen van 
een voorrangsverklaring aan woningzoekenden en stemmen deze af in de regio. 

8. De bevoegdheden in het zesde en zevende lid worden gedelegeerd aan burgemeester en wethou¬ 
ders. 

Artikel III 

Artikel 25, tweede lid, komt als volgt te luiden: 

2. De in artikel 24, vijfde lid, bedoelde voorrangsverklaring geldt alleen voor een termijn van ten 
hoogste twaalf maanden. 

Artikel IV 

Artikel 25, derde lid, komt als volgt te luiden: 

3. Indien de woningzoekende kan aantonen dat de voorrangsverklaring niet binnen de termijn 
waarvoor de voorrangsverklaring geldt kon worden benut én er niet sprake is van een (of meer) 
weigeringen van een passende woningaanbieding, kan na advies van de toetsingscommissie de 
duur van de voorrangsverklaring ten hoogste één maal worden verlengd. Bij de verlenging kunnen 
burgemeester en wethouders de op grond van het artikel 24, zesde lid aangegeven woonruimte 
wijzigen. 

Artikel V 

Artikel 26, eerste lid, komt als volgt te luiden: 

I. Om in aanmerking te komen voor een voorrangsverklaring als bedoeld in artikel 24, eerste en 
vijfde lid, moet een woningzoekende deze aanvragen bij burgemeester en wethouders van de 
gemeente waarin de woningzoekende woonachtig is door middel van een daartoe het burgemeester 
en wethouders vast te stellen en door de aanvrager in te vullen formulier. 

Artikel VI 

Artikel 26, derde lid, komt als volgt te luiden: 

3. De aanvrager van de voorrangsverklaring dient op het aanvraagformulier als bedoeld in het eerste 
lid gemotiveerd aan te geven tot welke categorie woningzoekenden bedoeld in artikel 24, eerste 
en vijfde lid, hij behoort en daartoe strekkende bewijsstukken, rapportages en andere bescheiden 
over te leggen. 

Artikel VII 

In de Artikelsgewijze toelichting van artikel 1 wordt de tekst vanaf ‘Ten aanzien van de definitie onder 

II. (toetsingscommissie)'vervar\gen door de volgende tekst: 

Overeenkomstig artikel 27, vierde lid beslissen burgemeester en wethouders slechts op de aanvraag 
om een voorrangsverklaring nadat de (lokale) toetsingscommissie terzake een advies heeft uitgebracht. 
Deze toetsingscommissie wordt conform artikel 1, sub II ingesteld door burgemeester en wethouders. 
De uitvoering van artikel 24 en de toepassing van de - conform artikel 24, zevende lid - vastgestelde 
uitvoeringsregels moeten onafhankelijk worden uitgevoerd. Er mag ook geen twijfel bestaan over de 
onafhankelijkheid van de toetsingscommissie. Burgemeester en wethouders dienen de nodige aandacht 
te besteden aan de onafhankelijkheid en samenstelling van de toetsingscommissie. Daartoe kunnen 
burgemeester en wethouders in een reglement criteria stellen om deze onafhankelijkheid te waarborgen. 

Artikel VIII 

De artikelsgewijze toelichting voor artikel 24 komt als volgt te luiden: 

Artikel 24 
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Binnen het woonruimteverdelingsysteem wordt gestreefd naar een beperking van voorrangsposities 
tot woningzoekenden die in een dusdanige situatie verkeren dat zij op korte termijn (3 maanden) andere 
passende woonruimte behoeven en die niet tijdig op eigen kracht kunnen krijgen of op andere wijze 
hun noodsituatie kunnen oplossen. Een voorrangspositie dient in principe alleen gericht te zijn op de 
oplossing van de noodsituatie en niet op het anderszins maken van een stap in de wooncarrière. Artikel 
24 bevat derhalve de mogelijkheden om: 

• op grond van een individuele beoordeling de noodzaak van een voorrangspositie te bepalen, 

• de voorrangspositie te beperken tot categorieën woonruimte waarmee enkel de noodsituatie kan 
worden opgelost, en 

• een strikte beperking van verlengingsmogelijkheden tot die situaties waarin de woningzoekende 
gezien het woningaanbod zijn voorrangspositie niet heeft kunnen benutten. 

De op grond van artikel 24 verleende voorrangsposities zijn geldig in de gehele voormalige regio 
Haaglanden. 

Lid 1 

De mogelijkheid van het aanvragen van een voorrangsverklaring en de leeftijd waarop een huisvestings- 
vergunning kan worden verleend. De mogelijkheid om zich als woningzoekende in te schrijven als de 
aanvrager nog geen 18 jaar is, is uitsluitend bedoeld om deze categorieën personen enigszins een 
voorsprong te geven bij het reguliere zoekgedrag, zodra zij 18 jaar zijn. Zie ook de toelichting bij artikel 
13, derde lid. 

Voor het aanvragen van een voorrangsverklaring moet sprake zijn van een noodsituatie en de woning¬ 
zoekende moet binnen het reguliere systeem geen mogelijkheid hebben om deze situatie binnen drie 
maanden zelf op te lossen. 

Lid 2 

Sociale en/of medische omstandigheden kunnen aanleiding zijn om voor een voorrangspositie in aan¬ 
merking te komen. Het gaat daarbij om de situatie die op het moment van de beoordeling van de aan¬ 
vraag voor een voorrangspositie actueel is. Van anticipatie op een toekomstige situatie kan alleen 
sprake zijn indien vaststaat dat medische omstandigheid van de aanvrager zich dusdanig zal ontwikkelen 
dat deze op korte termijn zeker zal leiden tot een voorrangspositie. Het advies van de met de medische 
indicering belaste instantie dient daarover helderheid te verstrekken. Bij de anticipatie op een situatie 
die op korte termijn gaat ontstaan gaat het er om dat wordt voorkomen dat op korte termijn een nieuwe 
medische keuring zal moeten plaats vinden. 

Er is geen aparte categorie 'woningzoekenden die met (een) minderjarig(e) kind (eren), die buiten eigen 
schuld of toedoen tenminste 2 maanden verblijven in een van gemeentewege erkend (te)huis voor 
noodopvang' opgenomen. 

Het apart opnemen van deze categorie zou betekenen dat een andere adviesinstantie dan de toetsings¬ 
commissie bepalend is voor een voorrangspositie bij de toewijzing van woonruimte. In de verordening 
is in artikel 27, vierde lid, bepaald dat de toetsingscommissie adviseert ter zake van het verlenen van 
voorrangspositie. In artikel 27, vijfde lid, is vastgelegd dat het advies van de instantie die indiceert voor 
de noodopvang zal worden betrokken bij het advies van de toetsingscommissie. In het advies van die 
instantie moet dan wel worden aangeven of de noodopvang moet leiden tot andere woonruimte of tot 
andere oplossingen. Overigens zullen de instanties die adviseren over de noodopvang worden betrokken 
bij het afstemmingsoverleg met de lokale toetsingscommissies. Ook ten aanzien van een huishouden 
met kinderen beneden de leeftijd 18 jaar, waarvan een of meer gezinsleden in het buitenland moet(en) 
verblijven omdat de huidige woning te klein is om deze te laten overkomen geldt dat er alleen sprake 
kan zijn van een voorrangspositie indien de sociale en/of medische omstandigheden daartoe aanleiding 
geven. Er is dus geen sprake van het automatisch verlenen van voorrang. 

Een woonkostentoeslag wordt verstrekt voor drie maanden. Voor zover het vervallen van een woonkos¬ 
tentoeslag niet wordt gecompenseerd door een (hogere) huurtoeslag dienen gemeenten betrokkenen 
in staat te stellen te verhuizen naar woonruimte die qua woonlasten beter past bij het inkomen. In 
verband daarmee worden woningzoekenden met een woonkostentoeslag die qua bedrag hoger is dan 
het maximaal toegestane bedrag van de huurtoeslag in aanmerking gebracht voor een voorrangspositie. 
Indien van de voorrangspositie geen gebruik wordt gemaakt kan de woonkostentoeslag wel worden 
ingetrokken. 

Een derde categorie voorrangskandidaten betreft mensen die structureel mantelzorg ontvangen of 
verlenen. Hun onderlinge afhankelijkheid noodzaakt tot het nabij elkaar wonen. Indien een van beide, 
of ontvanger of verlener, een woning nabij de ander kan krijgen, verdient hij voorrang. Hiermee wordt 
namelijk de last van de mantelzorgverlener verlicht, en kan de gemeente een economisch voordeliger 
oplossing vinden voor de zorgvraag. Nabijheid is een rekkelijk begrip dat wordt beoordeeld door de 
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urgentiecommissie, op basis van een advies van het WMO-loket. Als richting voor nabijheid kunnen 
we denken aan een afstand van 10 minuten lopen of fietsen. 

Lid 5 

Aan stadsvernieuwingskandidaten, dat wil zeggen woningzoekenden die met toestemming van de ei¬ 
genaar woonachtig zijn in woonruimte die gelegen is in een actiegebied en die binnen een termijn van 
24 maanden moeten worden ontruimd vanwege de voorgenomen sloop of ingrijpende verbetering, 
wordt een voorrangspositie verleend, althans voor zover zij niet anderszins tijdig andere woonruimte 
kunnen verkrijgen. Ten aanzien van de herstructureringskandidaten is er sprake van een bijzondere 
verantwoordelijkheid van de betreffende gemeenten en verhuurder(s). Het belang van hen bij een 
goede voortgang van het proces is dusdanig, dat verwacht mag worden zij zich in zullen spannen om 
de herhuisvesting tijdig te laten plaats vinden, zowel voor wat betreft de in hun eigen gemeente te 
herhuisvesten kandidaten als de in andere gemeenten te herhuisvesten kandidaten. Veel te herhuisvesten 
woningzoekenden zullen echter in de eigen buurt, wijk of stad gehuisvest willen worden. 

Over het aantal in enig jaar aan herstructureringskandidaten te verstrekken voorrangsposities moet 
overleg tussen de gemeenten plaatsvinden. Ten behoeve daarvan dienen gemeenten een overzicht te 
verstrekken van hun stadsvernieuwingsactiviteiten en het aantal daarbij betrokken herstructurerings¬ 
kandidaten. Indien uit de prognose blijkt het aantal herstructureringskandidaten waarvoor een beroep 
zal worden gedaan op de diverse gemeenten te groot is of in geval uit rapportages blijkt dat er sprake 
is van een overstijging van de prognose van de elders te huisvesten herstructureringskandidaten of 
van een onevenwichtig aandeel daarin van individuele gemeenten, zullen gemeenten onderling afspraken 
Gemeenteblad 2015 nr. 62238 9 juli 2015 30moeten maken inzake het maximale aantal per gemeente 
te huisvesten stadsvernieuwingskandidaten met voorrangspositie en zal artikel 24, zevende lid, kunnen 
worden gebruikt. 

De combinatie van de begripsbepalingen 'inwoning' en 'herstructureringskandidaat' maakt dat onder 
inwonenden alleen inwonenden vallen die als zodanig een zelfstandig huishouden voeren. Inwonende 
kinderen die geen zelfstandig huishouden voeren, komen derhalve niet in aanmerking voor een afzon¬ 
derlijke voorrangspositie. 

Alleen in uitzonderlijke situaties kan gebruik worden gemaakt van de hardheidsclausule. 

Lid 6 

Een voorrangspositie is niet bedoeld voor het maken van een stap in de wooncarrière. In de voorrangs¬ 
verklaring wordt derhalve een zoekprofiel opgenomen waaruit blijkt voor welke woningcategorieën de 
voorrangsverklaring wel of niet kan worden benut. Het soort en het aantal aangewezen of uitgezonderde 
categorieën moet dusdanig zijn dat er, in samenhang met de specifieke eisen, een gerede kans is dat 
de woningzoekende zijn voorrangspositie ook daadwerkelijk binnen 3 maanden kan benutten. In hoe¬ 
verre daarmee de regionale of de (sub)lokale markt als maatstaf wordt gehanteerd hangt af van de 
eventuele sociale noodzaak dat de betreffende woningzoekende in een bepaald territoir zou moeten 
wonen. 

Artikel IX 

1. Deze verordening treedt in werking op de dag na bekendmaking en werkt terug tot en met 1 juli 
2015. 

2. Deze verordening kan worden aangehaald als 'Verordening tot eerste wijziging van de Huisves¬ 
tingsverordening juli 2015 gemeente Pijnacker-Nootdorp'. 

Vastgesteld in de openbare vergadering van 28 januari 2016 

de griffier, 

drs. B.S.M. Se pers 

de voorzitter, 
mw. F. Ravestein 


4 


Gemeenteblad 2016 nr. 13822 8 februari 2016 




